DN

\\ SYSTEM ZBIERANIA I WYKORZYSTYWANIA
DANYCH RACHUNKOWYCH Z GOSPODARSTW ROINYCH

Opis realizacji

planv wyboru proby
gospodarsiw rolnych
dla Polskiego FADN
w 2008 rokv

Warszawa 2008



~ PWLSK]

COFADN i

-~ -
SYSTEM ZBIERANIA | WYKORZYSTYWANIA //
DANYCH RACHUNKOWYCH Z GOSPODARSTW ROLNYCH

Opis realizacji planu wyboru préby gospodarstw rolnych
dla Polskiego FADN w 2008 roku

Spis tresci

R VA = o RO UP 2
2. Opis populacji gospodarstw rolnyCh ...........coouviiiiiiiiiiiicce e 2
3.  Zastosowane definiCie.......coooieiiiiiiiieiee 2
4. Podziat Polski na regiony SGM ... 4
5. Populacja generalna gospodarstw rolnych w Polsce, pole obserwaciji i préba

gospodarstw Polskiego FADN. ..........uuiii 7
6. Struktura proby gospodarstw rolnych Polskiego FADN...................oeeeee. 9
7.  Realizacja planu WYDOrU. ..........cooiiiiii e 12
Opracowanie:

Lech Goraj — kier. zespotu
Witold Sieranski
Dariusz Osuch



1. Wstep

W ramach zadan okreslonych Ustawg z dnia 29 listopada 2000 r.
0 zbieraniu i wykorzystywaniu danych rachunkowych 2z gospodarstw rolnych
(znanego pod skréotem Polski FADN) z pdzniejszymi zmianami, w 2008 r.
kontynuowano prace majgce na celu tworzenie bazy danych o dochodach
reprezentatywnej préby towarowych gospodarstw rolnych.

Wszystkie obliczenia wykorzystane do opracowania planu wyboru wykonano w
IERIGZ-PIB na podstawie danych udostepnionych przez GUS z Powszechnego
Spisu Rolnego’2002 oraz R-CzSR’2005.

2. Opis populacji gospodarstw rolnych 1

Jednym z dziatan zmierzajgcych do utworzenia podstawy do ustalenia planu
wyboru préby gospodarstw rolnych dla FADN, byto uzyskanie niezbednych danych
0 gospodarstwach rolnych funkcjonujgcych na terenie Polski. W tym celu
przeprowadzono Powszechny Spis Rolny w dniach 21.05-08.06.2002 wg stanu na
dzien 20.05.2002 r. godz. 24.00. Spisem zostaty objete gospodarstwa indywidualne o
powierzchni uzytkéw rolnych powyzej 0,1 ha; osoby fizyczne bedace witascicielami
zwierzat gospodarskich, nie posiadajgce uzytkdw rolnych lub posiadajagce uzytki
rolne o powierzchni mniejszej niz 0,1 ha oraz gospodarstwa rolne bedace w
uzytkowaniu osob prawnych i jednostek organizacyjnych nie majgcych osobowosci
prawne;.

Celem PSR 2002 byto m.in. zapewnienie podstawowych informaciji
0 gospodarstwach rolnych, dostarczenie niezbednych danych w celu wywigzania sie
Polski ze zobowigzan wobec organizacji miedzynarodowych oraz budowa
(i aktualizacja) operatéw losowania prob w badaniach reprezentacyjnych.

Zakres tematyczny byt zgodny z zakresem Badan Struktury Gospodarstw
Rolnych (ang. Farm Structure Survey (FSS)), co m.in. umozliwito przeprowadzenie
klasyfikacji gospodarstw rolnych zgodnie z prawodawstwem UE w tym zakresie tj. ze
Wspodlnotowg Typologig Gospodarstw Rolnych.

Badanie R-CzSR’2005 zostato przeprowadzone w czerwcu 2-005 r. na probie ok.
200 tys. gospodarstw indywidualnych i we wszystkich gospodarstwach rolnych oséb
prawnych i jednostek organizacyjnych nie majgcych osobowosci prawne;.

Badanie przeprowadzono zgodnie z kalendarzem i wymogami UE w zakresie
Badan Struktury Gospodarstw Rolnych (ang. Farm Structure Survey (FSS)), co m.in.
umozliwito sklasyfikowanie polskich gospodarstw rolnych zgodnie ze Wspdlnotowg
Typologig Gospodarstw Rolnych.

3. Zastosowane definicje

Za gospodarstwo rolne uwaza sie grunty rolne wraz z gruntami lesnymi,
budynkami lub ich czesciami, urzgdzeniami i inwentarzem, jezeli stanowig lub mogg
stanowi¢ zorganizowang catoS¢ gospodarczg oraz prawami i obowigzkami
zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego.

" Rozdziat opracowano na podstawie publikacji: Raport z wynikow Powszechnego Spisu Rolnego 2002, GUS, Warszawa 2003.



Za gospodarstwo indywidualne uwaza sie gospodarstwo rolne
o powierzchni uzytkdw rolnych od 0,1 ha, bedgce wtasnoscig lub znajdujgce sie
w uzytkowaniu osoby fizycznej lub grupy oséb.

Za wilasciciela zwierzat gospodarskich uwaza sie osobe nie posiadajaca
uzytkéw rolnych lub posiadajaca uzytki o powierzchni mniejszej niz 0,10 ha, ktéra ma
co najmniej: 1 sztuke bydta lub (i) 5 sztuk trzody chlewnej albo 1 loche lub (i) 3 sztuki
owiec badz kéz lub (i) 1 konia lub (i) 30 sztuk drobiu lub (i) 5 sztuk samic zwierzat
futerkowych (w tym krolikow) lub (i) 1 pien pszczeli.



4. Podzial Polski na regiony SGM

W ramach projektu Phare 2000 Nr PL0006.09.06 ,Przygotowanie
i wdrozenie wybranych mechanizméw Wspdlnej Polityki Rolnej (CAP) — Pomoc
techniczna (FADN)” wyodrebniono w Polsce regiony SGM dla potrzeb
przeprowadzania Wspolnotowej Typologii Gospodarstw Rolnych funkcjonujacych
w Polsce.

Pamietajgc, ze nadwyzka bezposrednia stanowi metodyczng podstawe
okredlania standardowej nadwyzki bezposredniej, w skfad kryteriow wydzielania
regionoéw rolniczych weszly czynniki wyznaczajace efekty produkcyjne gospodarstw
rolnych. Innym zatozeniem obowigzujacym w wyznaczaniu makroregionow SGM byto
zachowanie zwartosci granic regionow. Ponadto na podstawie zalecenia
przekazanego w trakcie warsztatow FADN w Brukseli w maju 2000 r. przyjeto zasade
wyznaczania granic makroregionow SGM z zachowaniem, zwartosci geograficznej
regiondw wyznaczanym co najmniej na poziomie NUTS 3.

W tym czasie w Polsce obowigzywat podziat na jednostki terytorialne
porownywalne do stosowanych w Unii Europejskiej. Kierujac sie zaleceniem Komisji,
w przypadku Polski minimalnym poziomem do wyznaczenia granic regionu SGM jest
podregion (grupa powiatow) (NTS 3). Jednak majgc na uwadze dostepnos$¢ danych
statystycznych, zdecydowano o wyznaczaniu granic regiondw SGM wedtug granic
jednostek NTS 2, ktorymi w przypadku Polski sg wojewodztwa.

Dla wytonienia jednorodnych makroregiondw rolniczych dla potrzeb okreslenia
parametrow SGM ,2000” postuzono sie 7 parametrami statystycznymi opisujacymi
czynniki wyznaczajgce efekty produkcyjne gospodarstw rolnych, a mianowicie:

1. Powierzchnia uzytkow rolnych w srednim indywidualnym gospodarstwie rolnym
w 1996 r. (obecna nazwa gospodarstwo indywidualne o powierzchni uzytkéw
rolnych powyzej 1 ha).

2. Procentowy udziat trwatych uzytkdw zielonych w uzytkach rolnych ogdétem w
2001 .

3. Liczba krow dojnych w $rednim indywidualnym gospodarstwie rolnym ($Srednio
z lat 1999-2001).

4. Liczba trzody ogétem w srednim indywidualnym gospodarstwie rolnym ($rednio
z lat 1999-2001).

5. Plon zb6z w catym rolnictwie (Srednio z lat 1999-2001).

6. Roczna produkcja mleka od 1 krowy (srednio z lat 1999-2001).

7. Zuzycie NPK w kg na 1 ha uzytkow rolnych ogétem w 2001 r.

Na podstawie przeprowadzonej analizy odchylen wymienionych parametrow przy
wstepnie przyjetym zatozeniu o maksymalnej liczbie regionéw stwierdzono, ze linie
podziatu dla wyznaczenia 4 regiondw przebiegaja wzdtuz linii wyznaczajgcych
granice rejonéw NTS 2 czyli wojewddztw i kazdy z regiondéw obejmuje po 4 rejony
NTS 2 (po 4 wojewddztwa).



Schemat 1. Podziat Polski na regiony SGM
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Informacja o podziale terytorium Polski na cztery regiony rolnicze (SGM) zawarta
jest w aneksie do Traktatu o przystgpieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii
Europejskiej, podpisanego 16 kwietnia 2004 roku w Atenach, a takze
w Rozporzadzeniu Komisji UE nr 730/2004 z 19 kwietnia 2004r. 2 zmieniajgcym
rozporzgdzenie nr 1859/82, w ktérym oprécz nazw regiondw zastosowano
systemowe oznaczenie numeryczne regionow.

2 Commission Regulation No 730/2004 of 19 April 2004 adapting Regulation No 1859/82 concerning the selection of returning
holdings for the purpose of determining incomes of agricultural holdings by reason of the accession of the Czech Republic,
Estonia, Cyprus, Latvia, Lithuania, Hungary, Malta, Poland, Slovenia and Slovakia to the European Union.



Schemat 2. Struktura organizacyjna systemu zbierania i wykorzystywania danych
rachunkowych z gospodarstw rolnych w Polsce w 2008 r.
Komisja Wspolnot Bruksela
Europejskich Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa

(System Danych Rachunkowosci Rolnej
FADN - VI/G-3 (DG-Agri))

Komitet  Krajowy "~ Warszawa

ds. FADN Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Agencja Warszawa _

tacznikowa ds. Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej-
FADN Panstwowy Instytut Badawczy,

Zaktad Rachunkowosci Rolnej

Wojewddzkie Biura 16 wojewddzkich osrodkoéw doradztwa rolniczego
Rachunkowe (po jednym w kazdym wojewddztwie)
Lokalne biura ok. 1900 doradcow do spraw rachunkowosci (pracownicy
rachunkowe wojewodzkich osrodkéw doradztwa rolniczego i osoby spoza tych
instytuciji)
Gospodarstwa 12 499

rolne

W trakcie realizacji zadan w ramach Polskiego FADN systematycznie
zmniejsza sie liczba wspotpracujgcych doradcow. W 2006 roku nastgpito
zmniejszenie liczby doradcéw do spraw rachunkowosci o okoto 370 osob. Zmiana ta
spowodowata zwiekszenie liczby ksigzek na 1 osobe oraz usprawnita proces
szkolenia i poprawita jakos¢ zbieranych danych z gospodarstw. Liczba doradcow
uczestniczacych w Polskim FADN w 2008 r. ulegta dalszemu obnizeniu o 40 oséb.

920 gospodarstw rolnych sposréd uczestniczacych w Polskim FADN w
2007 r. nie kontynuuje wspotpracy w 2008 r. Dla uzupetnienia proby wtaczono 1330
nowych gospodarstw. W celu uzupetnienia préby, zgodnie z przekazang strukturg
planu wyboru, doradcy sklasyfikowali okoto 4 tys. gospodarstw indywidualnych.
Klasyfikacja gospodarstwa rolnego byfa przeprowadzana z uzyciem opracowanych w
Zakfadzie = Rachunkowosci Rolnej3 narzedzi w postaci kwestionariusza
inwentaryzacyjnego (dla ustalenia powierzchni upraw
i stanu zwierzat) i oprogramowania ,GosRol".

% Kwestionariusz i oprogramowanie wykonat zespot pod kierunkiem dr Dariusza Osucha.



5. Populacja generalna gospodarstw rolnych w Polsce, pole obserwacji
i préba gospodarstw Polskiego FADN.

Zgodnie z Uchwatg nr 2/2006 Krajowego Komitetu do Spraw Zbierania
i Wykorzystywania danych Rachunkowych z Gospodarstw Rolnych z dnia 30
pazdziernika 2006 r. zostat zatwierdzony do realizacji w roku 2008 nowy plan wyboru
gospodarstw rolnych Polskiego FADN zmieniajgcy plan wyboru obowigzujgcy od
2004 roku. Wowczas gospodarstwa rolne funkcjonujgce w Polsce sklasyfikowano
wedtug Wspolnotowej Typologii Gospodarstw Rolnych (Decyzja Komisji 85/377/EWG
z dnia 7 czerwca 1985 r. ustanawiajgcej typologie gospodarstw rolnych na terenie
Wspdinoty).

Podstawg przeprowadzenia nowej klasyfikacji gospodarstw  rolnych
funkcjonujacych na terytorium Polski byty:

1. Cztery regiony SGM,

2. Cztery zestawy parametrow SGM ,2002”(dla kazdego regionu SGM),

3. Dane Powszechnego Spisu Rolnego 2002.

Postepujac  zgodnie z  wytycznymi  Decyzji Komisji  Europejskiej
w sprawie klasyfikacji gospodarstw rolnych, sklasyfikowano 2.000.199 gospodarstw
rolnych. Ta populacja wytworzyta ok. 37,3 mld zt warto$ci SGM.

Na podstawie struktury tworzenia tej wartosci SGM w Polsce, wyznaczono
prog wielkosci minimalnej gospodarstwa rolnego w polu obserwacji na poziomie
2 Europejskich Jednostek Wielkosci (ESU).

Pole obserwacji Polskiego FADN ustalone wedtug wielkosci minimalnej
2 ESU, objeto 753 253 gospodarstwa rolne, tworzace 89,6 % wartosci SGM,
wytwarzanej przez wszystkie sklasyfikowane gospodarstwa rolne w Polsce.

Postugujac sie odpowiednimi narzedziami statystycznymi, wyznaczono
reprezentatywng probe gospodarstw rolnych dla pola obserwacji Polskiego FADN.
Uprzednio pole obserwacji zostato podzielone na warstwy wedtug trzech kryteriéw:

0 lokalizacji regionalnej,
o wielkosci ekonomicznej,
o0 typu rolniczego.

Ustalona liczebnos¢ préby Polskiego FADN obejmuje 12 100 gospodarstw
rolnych. To oznacza, ze jedno gospodarstwo uczestniczace w systemie Polski FADN
reprezentuje srednio prawie 62 gospodarstwa znajdujgce sie w polu obserwaciji.



Schemat 3. Pole obserwacji Polskiego FADN

753 253 gospodarstw rolnych

wytwarzajacych 89,6% wartosci SGM
tworzonego przez sektor gospodarstw
rolnych w Polsce

Zbior  1.246.946gospodarstw
rolnych

o wielkosci  ekonomicznej

Zbior gospodarstw rolnych
w polu obserwacji Polskiego
FADN

Schemat 4. Rozktad proby gospodarstw rolnych do prowadzenia rachunkowo$ci

w ramach Polskiego FADN wg 4 regionow

. (Plan wyboru "2004
(Plan wyboru "2008") 4470

Zrédto: Rozporzadzenie Komisji nr 800/2007 z 6 lipca 2007 zmieniajace rozporzadzenie (EWG) nr 1859/82 dotyczace wyboru

gospodarstw do celéw okreslania dochodow gospodarstw rolnych.




6. Struktura proby gospodarstw rolnych Polskiego FADN

W pieciu kolejnych tabelach przedstawiono strukture préby4 w poszczegolnych
regionach SGM i sumaryczng dla Polski.

Tabela 1 Liczebnos¢ i struktura préby gospodarstw rolnych w regionie 785

ESU
2<6| 6-<16 |16-<40 4?08 1025'3 >-250| Razem
ES.| 2-3| 4-6 7 8 9 10 2-10
1]13,14 48 40 122 110 132 5 457
2|20 5 8 20 15 9 1 58
3(31,32, 33,34 5 5 5 29 0 0 46

L 441424344 1 g 70| 159 51 21 2 334

l—

O |5/50 7 19 91 72 35 15 239
660 30 26 30 10 10 1 107
7|1, 72 34 81 94 52 0 265
8|81, 82 65 73 115 51 57 364
RAZEM 225 323| 637| 390 264 31 1870

Tabela 2. Liczebnos¢ i struktura proby gospodarstw rolnych w regionie 790
ESU
40 <| 100 <
2-<6 6-<16 |16-<40 100 250 >-250| Razem
ES(| 2-3 | 4-6 7 8 9 10 2-10
1]13,14 104 73| 199 174 190 11 751
220 17 22 69 45 23 1 177
3 gl 32, 33, 12 7 13 20 9 0 61

o420 2% 29 49| 158 60 22 1 319

o
5[50 40 o8| 464| 266 111 37 1016
6|60 58 58 78 23 14 2 233
771,72 97 256 565 91 27 7 1043
8|81, 82 138 173|351 114 79 15 870
RAZEM 495 736| 1897| 793 475 74 4470

4 Szczegotowe informacje na temat pola obserwacji i proby gospodarstw zawarte sg w opracowaniu: Plan wyboru proby
gospodarstw rolnych Polskiego FADN (od roku obrachunkowego 2007). IERIGZ. Warszawa, pazdziernik 2006.




Tabela 3. Liczebnos¢ i struktura préby gospodarstw rolnych w regionie 795

ESU

2-<6 | 6-<16 12; 41Oob< 100-<250 | >-250 | Razem

ES| 2-3 | 4-6 7 8 9 10 | 2-10
1113, 14 118 48 61 32 30 2 291
2|20 16 33| 146 105 34 2 336
3|3 % % 64 80 66 41 12 0 263
o400 42 9 q42) 249|  a07| 121 15 1 935

o
5|50 35 59| 188 133 74 4 493
6]60 201 95 45 11 4 4 360
771,72 359 391| 230 52 0 1 1133
g| 87, 82 407| 191 108 27 15 1 749
RAZEM 1342| 1146| 1251 522 184 15| 4460
Tabela 4. Liczebnos¢ i struktura proby gospodarstw rolnych w regionie 800
ESU
40< | 100-<

2-<6 6-<16 |16 -<40 100 250 >-250 Razem

ES1| 2-3 | 4-6 | 7 8 9 10 | 2-10

1113, 14 70| 24 39 27 12 1 173
2|20 17| 25 46 29 17 1 135
3 21 32, 33, 22 12 9 8 4 0 55
o (4]0 92 93 57| 24| 19| 10 2 1 113

o

5|50 17| 20 49 25 21 0 132
6]60 131 29 10 10 0 0 180
771,72 16| 37 33 11 0 0 197
g| 81,82 204| 46 33 25 6 1 315
RAZEM 634| 217| 238 145 62 4 1300
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Tabela 5. Liczebnos¢ i struktura préby gospodarstw rolnych razem w Polsce

ESU
2<6 | 6-<16 | 16-<40 4100'0< 122; >-250 | Razem
ES | 2-3 | 4-6 | 7 8 9 10 | 2-10
1113, 14 340| 185| 421 343 364 19] 1672
2[20 55| 88| 281 194 83 5 706
3|3 %% % 103 105 94 98 25 425
w49 42 %) 259 302|743 242 60 5/ 1701
o
5[50 99| 196| 792| 496 241 56| 1880
660 420| 208 163 54 28 7 880
7|71.72 606| 765 922| 206 27 12| 2538
8|81, 82 814| 483 607 217 157 20| 2298
RAZEM 2696| 2422| 4023 1850 985| 124 12100
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7. Realizacja planu wyboru.

Ocene realizacji planu wyboru przeprowadzono na podstawie danych
uzyskanych ze wszystkich biur rachunkowych, w tym z biura nr 17, do ktérego
zaliczeni zostali pracownicy Zaktadu Rachunkowos$ci Rolnej IERIGZ-PIB, zbierajacy
dane rachunkowe w ramach dodatkowych obowigzkéw zawodowych.

Dane te obejmujg wylacznie gospodarstwa indywidualne prowadzace
rachunkowosc¢ od poczatku 2008 r. Po zebraniu danych rachunkowych za rok 2008 z
okoto 140 gospodarstw posiadajagcych osobowosé prawng, z uzyciem
kwestionariusza ,Badanie Dochodéw Gospodarstw Rolnych w ramach Systemu
Zbierania i Wykorzystywania Danych Rachunkowych z Gospodarstw Rolnych”,
zostanie opracowana ostateczna wersja sprawozdania z realizacji planu wyboru
gospodarstw rolnych do Polskiego FADN w 2008 r.

Tabela 1. Realizacja planu wyboru wg typéw rolniczych w 2008 r.
Polska

Wskaznik
Typ Plan |Realizacja | Odchylenie | Odchylenie realizacji
rolniczy | wyboru planu szt. % lanu wyboru
1 1672 1687 15 1
2 706 581 -125 -18
3 425 438 13 3
4 1701 1665 -36 -2
5 1880 1913 33 2
6 880 863 -17 -2
7 2538 2901 363 14
8 2298 2451 153 7
Razem 12 100 12499 399 3

Wg danych dotyczacych gospodarstw indywidualnych (bez gospodarstw posiadajgcych osobowos$¢ prawna).

Tabela 2. Realizacja planu wyboru wg wielkosci ekonomicznej w 2008 r.
Polska

Klasa wielkosci

ekonomicznej ESU 2-6 6 -16 16 - 40 40 - 100 | 100 - 250 =250 Razem
Plan wyboru 2696 2422 4023 1850 985 124 12 100
Realizacja planu 3745 5595 2334 722 80 23 12499
Odchylenie liczba 1049 3173 -1689 -1128 -905 -101 399
Odchylenie % 39 131 -42 -61 -92 -81 3
Wskaznik realizacji planu

wyboru > > OK
Wg danych dotyczacych gospodarstw indywidualnych (bez gospodarstw posiadajacych osobowo$¢ prawng).
5z tej grupy gospodarstw zostang zebrane dane rachunkowe za rok 2007 w drugim kwartale

2008 r. Dane te zostang wtgczone do bazy danych Polskiego FADN za 2007 r.

12




Tabela 3. Realizacja planu wyboru wg typéw rolniczych w 2008 r.
Region Pomorze i Mazury (785)

Wskaznik
Typ Plan | Realizacja | Odchylenie | Odchylenie | realizacji planu

rolniczy | wyboru planu szt. % wyboru

1 457 380 =77 -17 OK

2 58 51 -7 -12 OK

3 46 26 -20 -43

4 334 297 -37 -11 . 0K |

5 239 261 22 9 (0) ¢

6 107 115 8 8 (0) (¢

7 265 325 60 23

8 364 365 1 . (0) 1€
Razem 1870 182 -50 -3 OK

Tabela 4. Realizacja planu wyboru wg wielkosci ekonomicznej w 2008 r.
Region Pomorze i Mazury (785)

Klasa wielkosci 100 -

ekonomicznej ESU 2-6 6 -16 16 - 40 40 - 100 | 250 >250 Razem
Plan wyboru 225 323 637 390 264 31 1870
Realizacja planu 412 749 477 144 25 13 1820
Odchylenie liczba 187 426 -160 -246 -239 -18 -50
Odchylenie % 83 132 -25 -63 -90 -58 -3
Wskaznik realizacji planu

wyboru > >

Tabela 5. Realizacja planu wyboru wg typow rolniczych w 2008 r.
Region Wielkopolska i Slgsk (790)

Wskaznik
Typ Plan | Realizacja | Odchylenie | Odchylenie | realizacji planu
rolniczy | wyboru planu szt. % wyboru
1 751 740 -11 -1
2 177 184 7 4
3 61 57 -4 -7
4 319 256 -63 -20
5 1016 1025 9 1
6 233 236 3 1
7 1043 1067 24 2
8 870 923 53 6
Razem 4470 4488 18

Tabela 6. Realizacja planu wyboru wg wielkosci ekonomicznej w 2008 r.
Region Wielkopolska i Slgsk (790)

Klasa wielkosci

ekonomicznej ESU 2-6 6-16 16 - 40 40 - 100 | 100 - 250 >250 Razem
Plan wyboru 495 736 1897 793 475 74 4470
Realizacja planu 860 2343 912 336 30 7 4488
Odchylenie liczba 365 1607 -985 -457 -445 -67 18
Odchylenie % 74

Wskaznik realizacji planu

wyboru >

13



Tabela 7. Realizacja planu wyboru wg typéw rolniczych w 2008 r.
Region Mazowsze i Podlasie (795)

Wskaznik
Typ Plan | Realizacja | Odchylenie | Odchylenie | realizacji planu

rolniczy | wyboru planu szt. % wyboru

1 291 359 68 23 >

2 336 218 -118 -35

3 263 268 5 2

4 935 946 11 1

5 493 467 -26 -5

6 360 354 -6 -2

7 1033 1211 178 17

8 749 872 123 16
Razem 4460 4695 235 5

Tabela 8. Realizacja planu wyboru wg wielkosci ekonomicznej w 2008 r.
Region Mazowsze i Podlasie (795)

Klasa wielkosci
ekonomicznej ESU 2-6 6-16 16 - 40 40 - 100 | 100 - 250 >250 Razem
Plan wyboru 1342 1146 1251 522 184 15 4460
Realizacja planu 1766 2013 716 182 15 3 4695
Odchylenie liczba 424 867 535 -340 -169 -12 235
Odchylenie % 32 76 43 -65 -92 -80 5
Wskaznik realizacji planu ‘ -
wyboru > > > OK
Tabela 9. Realizacja planu wyboru wg typéw rolniczych w 2008 r.
Region Matopolska i Pogorze (800)
Wskaznik
Typ Plan Realizacja | Odchylenie | Odchylenie | realizacji planu
rolniczy | wyboru planu szt. % wyboru

1 173 208 35 20 >

2 135 128 -7 5

3 55 87 32 58 >

4 113 166 53 47 >

5 132 160 28 21 >

6 180 158 -22 -12

7 197 298 101 51

8 315 291 -24 -8 OK

Razem 1300 1496 196 15

Tabela 10. Realizacja planu wyboru wg wielkosci ekonomicznej w 2008 r.
Region Matopolska i Pogérze (800)
Klasa wielkosci
ekonomicznej ESU 2-6 6 -16 16 - 40 40 - 100 | 100 - 250 >250 Razem
Plan wyboru 634 217 238 145 62 4 1300
Realizacja planu 1853 490 229 60 10 0 1496
Odchylenie liczba 1219 273 -9 -85 -52 -4 196
Odchylenie % 192 126 -4 -59 -84 -100 15
Wskaznik realizacji planu ‘
wyboru > > OK
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W zaprezentowanych powyzej tabelach oprécz parametréw obrazujgcych
odchylenia realizowanej proby od planu wyboru (w liczbach bezwzglednych i w
procentach), wedlug typéw rolniczych i klas wielkosci ekonomicznej w
poszczegodlnych regionach SGM, zamieszczono takze wskazniki realizacji planu
wyboru na odpowiednio pokolorowanych polach. Kolor zétty wskazuje przekroczenie
powyzej 20%. Kolor czerwony wskazuje niedobor powyzej 20%. Kolor jasno-zielony
oznacza grupe gdzie odchylenia od planu zawierajg sie w granicach + -10%-20%. Ta
grupa znajduje sie w stanie wymagajgcym monitorowania. Kolor ciemnozielony
oznacza grupe gdzie odchylenia od planu zawierajg sie w granicach + - 0%-10%, co
uznawane jest za stan optymalny.

Z zaprezentowanej analizy odchylen struktury pozyskanych gospodarstw
indywidualnych od catego planu wyboru proby gospodarstw rolnych Polskiego FADN,
opracowanego i zatwierdzonego w 2006 r. przez Komitet Krajowy ds. Polskiego
FADN wynika, ze w realizacji planu doboru dla catego kraju zostat uzyskany wynik:

- zadowalajgcy pod wzgledem typow rolniczych, lecz wymagajacy
monitorowania typow 2 i 7,

- niezadowalajgcy pod wzgledem klas wielkosci ekonomicznej. Dotyczy to
wszystkich klas wielkosci ekonomicznej. Mniejszy problem jest z klasami mniejszej
wielkosci ekonomicznej (2 — 16 ESU), gdyz w skali kraju jest dobrana znaczna
nadwyzka gospodarstw, z ktérych czes¢ mozna wytaczy¢ z badan i zblizy¢ sie do
wymaganych ilosci. Zasadniczy problem istnieje z pozyskaniem gospodarstw w
klasach wielkosci ekonomicznej ponad 16 ESU (szczegdlnie ponad 100 ESU). Klasy
te zostang czesciowo uzupetnione o gospodarstwa posiadajgce osobowos¢ prawna,
co w jakims stopniu poprawi strukture planu doboru, lecz nie rozwigze w peni
problemu.

Oceniajac realizacje préby gospodarstw rolnych dla Polskiego FADN w 2008 r.
wedtug regionbw SGM na podstawie analizy odchyleh nalezy uznac, ze zostat
uzyskany wynik proby:

- wedtug typow rolniczych:

e W regionie 785 zadowalajgcy lecz wymagajacy poprawy wsrod typow 3 7,

e w regionie 790 zadowalajgcy lecz wymagajacy monitorowania typu 4,

e W regionie 795 zadowalajacy lecz wymagajacy poprawy wsrod typow 1 2,

e w regionie 800 niezadowalajacy i za wyjatkiem typow 2, 6 i 8 wymagajacy
poprawy wsrod pozostatych typow gospodarstw.

- wedtug klas wielkosci ekonomicznej podobnie jak dla catej zbiorowosci nie
uzyskano zadowalajgcego rezultatu realizacji proby. Wystepujace nadwyzki
gospodarstw w klasach 2 — 16 ESU mozna czesciowo zniwelowaé¢ ogoing nadwyzkg
gospodarstw w probie, natomiast niedobory w wyzszych klasach wielkoSci
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ekonomicznej ESU czesciowo uzupetni¢ gospodarstwami z osobowoscig prawna,
lecz to nie rozwigze w petni problemu.

Wykazana w analizie struktury odchylen niepetna realizacja planu wyboru jest
stanem przejsciowym. Powstat on bowiem na skutek przyjecia do realizacji nowego
planu wyboru gospodarstw zmieniajgcego rozktad ogdlnej liczby gospodarstw we
wszystkich regionach a takze znacznych zmian struktury wedtug typow rolniczych i
wedtug klas wielkosci ekonomiczne;j.

Pomimo staran Biur Rachunkowych w zrealizowaniu planu wyboru
gospodarstw wedtug wytycznych Agencji tacznikowej nie udato sie zrealizowac
zadania w pierwszym roku zmiany. Proces realizacji tego zadania przy tak duzej skali
zmian struktury préby musi by¢ roztozony na 2 — 3 lata. Ani AL ani BR nie sg bowiem
w stanie przewidzieg, ile i ktore gospodarstwa zrezygnujg ze wspétpracy i doktadnie
okresli¢ wytyczne dla uzupetniajgcego doboru gospodarstw w celu uzupetnienia
proby.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej® zadawalajacy stopien
realizacji planu wyboru na szczeblu regionu wystepuje w sytuacji, gdy wielkos¢
zbioru nie jest mniejsza od 80% oczekiwanej liczby gospodarstw w regionie,
wykazanej w Rozporzadzeniu Komisji nr 730/2004 z 19 kwietnia 2004 r.

Tabela 11. Przyktad parametryczno-graficznej oceny realizacji planu wyboru
gospodarstw rolnych FADN wykonywanej przez Komisje Europejska.

Type of Number to Number Completeness
farm be selected selected Difference % indicator

1 330 416 86 26,061 >

2 178 165 -13 -7,303

3 160 175 15 9,375

4 70 77 7 10

5 448 410 -38 -8,482

6 597 682 85 14,238

8 161 184 23 14,286

W przypadku odchylen przekraczajgcych te granice, przewidziane jest
dziatanie restrykcyjne wobec danej Agencji tacznikowej, polegajace na obnizeniu
optaty za kazde sprawozdanie z gospodarstwa rolnego FADN, pochodzace z tego
regionu. W latach 2005 i 2006 optata za kazde gospodarstwo bedzie obnizona
o 10%, a od 2007 r. o 20%. Zaszta zatem potrzeba podejmowania dziatan
zapewniajgcych utrzymywanie odchylen od planu (niedoborow)
w dopuszczalnych granicach. Jednym z praktycznych sposobdéw zapobiezenia tego
rodzaju restrykcjom jest posiadanie bardziej licznej bazy gospodarstw rolnych
uczestniczacych w Polskim FADN w kazdym z czterech regionow SGM, od

® Commission Regulation (EC) No 2204/2004 of 21 December 2004 amending Regulation (EEC) No 1915/83 on certain detailed
implementing rules concerning the keeping of accounts for the purpose of determining the incomes of agricultural holdings.
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okreslonej w Rozporzadzeniu nr 730/2004. Zgodnie z opinig wyrazong podczas
posiedzenia Komitetu Krajowego w 2007 r. Agencja tacznikowa Polskiego FADN
rozpoczeta takie dziatania poczynajgc od roku obrachunkowego 2008.
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