Polityka rolna musi uwzgledniac
zroznicowanie obszarow wiejskich

Zroznicowanie spoteczno-gkonomiczne obszardw wigjskich jest ciagtym wyzwa-
niem dla polityki rolnej — podkreslano na seminaryjnym posiedzeniu senackigj
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w ktérym uczestniczyli takze przedstawiciele
resortu rolnictwa, naukowcy, zwigzkowcy, samorzadowcy oraz pracownicy woje-

wodzkich administracji rolnych.

Nawiazujgc do wplywu tego zroznicowania
na wspoing polityke rolng, wiceminister rol-
nictwa Artur Lawniczak, stwierdzit m.in., ze
nacjonalizacja polityk rolnych panstw czton-
kowskich UE moze nastgpi¢ dopiero wow-
czas, gdy wszystkie panstwa uczestniczace
w WPR osiagna poréwnywalne poziomy za-
sobow finansowych. Polska odnosi korzysci
z WPR w dotychczasowym ksztalcie.

Trudna sytuacja spoteczno-gospodarcza
polskiego rolnictwa wplyneta na zwigkszenie
wykorzystania srodkow z | filaru WPR na
regionalne wsparcie takich branz, jak mle-
czarstwo czy hodowla owiec, oraz krajowe
— produkcji wysakobiatkowych roslin stracz-
kowych. Pomoc ta pozwoli na utrzymanie
produkeji — np. mleka, kiéra w regionach za-
grozonych spadia nawet o 64%. Regionalne
angazowanie $rodkow w przysztosci pozwaoli
na wyrdwnanie szans producentow.

Widocznym skutkiem wdrozenia dotych-
czasowych programéw WPR jest wzrost
$redniej powierzchni gospodarstwa rolnego
w Polsce — statystycznie do 10-15 ha, a re-
alnie 20-25 ha. Wiele z 1 min 400 tys. oséb,
pobierajacych ptatnosci z ARIMR, nie uprawia
ziemi, nieoficjalnie dzierzawiac jg innym rolni-
kom. W wielu miejscowo$ciach na ok. 20 za-
rejestrowanych w agencji pozycji ptatniczych
prawdziwg dziatalnos¢ rolniczg prowadzi 5-6
rolnikow. Pojawity sie koncepcje wzmocnienia
powiazan ptatnosci z faktycznym prowa-
dzeniem dziatalnosci rolniczej. Wiceminister
pozytywnie ocenit efekty wprowadzenia
rent strukturalnych. Przekazano ok. 60 tys.
gospodarstw, z ktorych wiekszos¢ nadal
funkcjonuje w rolnictwie, wykorzystujac srodki
europejskie na rozwdj. Zaostrzenie kryteridw
przekazywania gospodarstw zapobiega¢ ma
rozdrobnieniu ich struktury oraz wspierac roz-
woj i zroznicowanie produkcji.

Utrzymac $rodki na | i Il filar

Na rynku mleka, po jego korzystnych
zmianach, nalezy powstrzymac¢ dalszy spadek
liczby producentow. Od 2004 r. liczba dostaw-
cow hurtowych mleka spadta z 700 tys. do ok.
190 tys. Dla zréznicowanej struktury rolnictwa
i rynku wazna jest rowniez produkcja w go-
spodarstwach rodzinnych — zdrowej zywno-
sci, w lokalnej skali. Dziataniem wspierajgcym
rozwoj obszaréw wigjskich oraz osob odcho-
dzacych z rolnictwa jest program tworzenia
mikroprzedsigbiorstw. Resort zwiekszyt wiel-
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kosc srodkéw przyznawanych na jedno miej-
sce pracy | wprowadzit kryterium zatrudnienia
$redniorocznego, umozliwiajac sezonowe za-
trudnianie zmiennej liczby pracownikow. Do
uczestnictwa w matych projektach programu
Leader, ktérymi zainteresowanie na obsza-
rach wiejskich lawinowo rosnie, dopuszczono
OSP, kota gospodyn, spdldzielczos¢ oraz
inne organizacje spoteczne. Resort bedzie
zabiegat, by w nadchodzacej perspektywie
finansowe] WPR, $rodki przeznaczone na
Ii Il filar zostaly — w najgorszym przypadku
— utrzymane na dotychczasowym poziomie.
Polska jest najwiekszym beneficjentem po-
mocy na rozwoj obszardw wiejskich w UE.

Prof. Andrzej Rosner z Instytutu Roz-
woju Wsi i Rolnictwa PAN zwrécit uwage,
ze Problem badania zréznicowania poziomu
rozwoju spoleczno-gospodarczego obszardw
wiejskich w aspekcie dynamiki przemian po-
twierdzily silny charakter rolniczy wschodniej
czesci kraju. Mniej rolniczy charakter maja
gospodarki terendéw zachodnich i potudnio-
wych kraju oraz obszar byltych Prus Wschod-
nich. Nowoczesny sektor rolniczy charaktery-
zuje sie wystepowaniem duzych gospodarstw
i gospodarstw towarowych, ktére prowadzone
sg przez rolnikow dobrze wyksztatconych.
Najlepiej rozwiniety sektor rolniczy posiada
Wielkopolska i niektére obszary o duzej licz-
bie bytych PGR, w ktorych funkcjonujg duze
gospodarstwa o powierzchni ponad 100 ha.
Rolnictwo stabo rozwiniete pod wzgledem
nowoczesnosci, wystepuje w bytej Galicji,
regionie bylego Centralnego Okregu Przemy-
stowego oraz na ,wschodniej $cianie” kraju.
Sektor pozarolniczy lepiej rozwinigty jest
w gminach zachodniej czesci kraju. Wyrazne
korzysci z sasiedztwa z miastem odnoszg
gospodarki gmin lezacych wokdt nich, co ich
mieszkancom stwarza lepsze mozliwosci za-
trudnienia poza rolnictwem. Gminy te posia-
dajg réwniez lepiej rozwinieta infrastrukture,
a prawidiowos¢ ta dotyczy obszaru catego
kraju. Nadal wystepuje zjawisko przeludnie-
nia agrarnego wsi — praca ok. 20% ludnosci
zatrudnionej w rolnictwie jest zbedna. Prze-
cietny dzienny czas pracy polskiego rolnika
wynosi 4-5 godzin, co poérednio potwierdza
zjawisko przeludnienia agrarnego. Jest to je-
den z czynnikéw blokujgcych koncentracyjne
zmiany obszarowe w rolnictwie.

Uzyskany w wyniku badan, syntetyczny
obraz rozwoju spolecznego wsi, rowniez wy-

przemiany

kazuje roznice miedzy wschodem, a zacho-
dem kraju. Wyzsza aktywno$¢ spoteczna wy-
stepuje na obszarach sasiadujacych z duzymi
aglomeracjami miejskimi, co wiaze sie z mi-
gracjg na te tereny 0sob miodych, o lepszym
wyksztalceniu, z odleglejszych czesci kraju.
Na terenach o nizszym poziomie rozwoju spo-
teczno-gospodarczego pojawiajg sie obszary
depopulacyjne, gdzie niska jest rowniez dy-
namika zmian w tych dziedzinach. W ok. 10%
gmin w Polsce spadaty dochody budzetéw na
mieszkanca. Drugi biegun stanowity te, w kto-
rych wzrost dochodu budzetu na mieszkanca
wzrost w okresie badanym o 50%. Dane te
Swiadczg o wysokim stopniu zrdznicowania
poziomu spoteczno-gospodarczego obszarow
wiejskich. Najszybciej rozwijaja sie obszary
podmiejskie, rowniez miast $redniej wielkosci,
poza obszarem bytego COP, gdzie miasta
zwigzane z jednym zaktadem pracy i branzg
nie przyciggaja migrantow.

Trzy typy obszaréw wiejskich

W badaniach wyodrebniono 3 typy obsza-
row wiejskich: dobrze rozwinigte i szybko sie
rozwijajace, skoncentrowane wokot najwiek-
szych miast w Polsce oraz niektére gminy
turystyczne; gminy o srednim poziomie roz-
woju, nalezgce do drugiego pierscienia wokot
miast, ktérych liczba przewaza w zachodnigj
czesci kraju oraz gminy najstabiej rozwiniete
- lezgce wzdluz granic wojewodztw, w tym
dawnego podziatu 49 wojewddztw. Zdaniem
prof. Rosnera, nastepuje zanik zroznicowania
rozwoju spoteczno-gospodarczego wsi we-
dlug kryteriéw historycznych — zabory, grani-
ce powojenne, a zaczyna domino

Wiceminister Lawniczak wyjasnil, ze Rada
Ministrow przyjeta niedawno projekt Krajowej
Strategii Rozwoju Regicnalnego, uwzglednia-
jacy roznice miedzy regionami oraz roznice
wewnatrz nich. Kazde wojewddztwo w swojgj
strategii rozwoju bedzie musialo uwzgledni¢
specyficzny charakter obszaréw wigjskich.

Miasta zaczng starze¢ sie szyhciej

O demograficznych uwarunkowaniach
rynku pracy na wsi mowita dr Monika Stan-
ny z Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN,
ktora podkreslila, iz obecnie nie ma szans
na powtdrzenie wyzu demograficznego, jaki
pojawit sie w latach 70-80. ub.wieku. W nad-
chodzacych 20 latach spoteczenstwo bedzie
sie starzato, a juz dzi§ wyz sprzed lat 30,
konczy aktywnos¢ produkeyjng. Obecnie naj-
wieksza liczba ludzi w wieku produkeyjnym,
stanowigca zasoby pracy, skumulowana jest
w potnocno-zachodniej czesci kraju, gldwnie
w oérodkach miejskich. Do obszarow sta-
rych demograficznie — z duzg liczbg oséb
w wieku poprodukcyjnym — nalezg tereny
Polski Wschodniej oraz obszary peryferyjne,
lezace wzdluz granic wojewodztw. Obecnie
wigksza liczba osob w wieku nieprodukcyj-
nym mieszka na wsi, ale gtéwne obcigzenie
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demograficzne bedzie przesuwac sie do miast, ktére zaczng starzeé
sig szybciej. Obcigzenia ekonomiczne gospodarki, zwigzane ze zja-
wiskami demograficznymi — relacja oséb w wieku nieprodukeyjnym
(dzieci i starsi) do liczby pracujacych, bedg narastaly do poczatku lat
20. obecnego wieku, po czym ustabilizujg sie. Do 2015 r. dominujacy
przyrost ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie utrzymywat sie na
wsi. W miastach, ubytek ludnosci w wieku produkeyjnym rozpoczat sie
w 2006 r. Po 2015 r. spadek ten obejmie caly kraj i bedzie mniejszy
na wsi, niz w miescie. W 2023 r. obszary ubytku ludnosci w wieku pro-
dukeyjnym stanowi¢ beda ponad 50% wszystkich gmin w Polsce.

Wartosé dodana wytwarzana przez polskiego rolnika
5-krotnie nizsza niz w Niemczech?

Wartos¢ towarowej produkcji rolniczej w 2009 r. osiggneta poziom
57 mid zt. Gospodarstwa rolne objete monitorowaniem dochodéw
przez polski FADN, o wielkosci ekonomicznej od 2 esu, majg 32,1%
udzial w ogdinej liczbie gospodarstw, ale 94,4% udzial w towarowej
produkgji rolniczej. Z punktu widzenia spofecznego, obserwujemy
w rolnictwie dwa sektory: przewazajgcy — gospodarstw nietowarowych
oraz maly — gospodarstw towarowych, lub do nich zblizonych, ktére
uzyskuja przychody ze sprzedanej produkcji — wyjasnit dr Lech Goraj
z Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — PIB.
Podkreslit, ze o wartosci produkcji towarowej decyduje wielkos¢ eko-
nomiczna gospodarstwa, a nie jego powierzchnia w ha.

Wartos¢ polskiego PKB lokuje nas w grupie najwigkszych panstw
czionkowskich, ale juz wydajnos¢ ekonomiczna pracy — w grupie
najstabszych. Wartos¢ PKB w przeliczeniu na mieszkaica w 2007 r.,
stanowila zaledwie 48,2% Sredniej wartosci w UE i 47,5% wartosci osig-
gnietej w Niemczech. Pod wzgledem organizacji produkcji i wydajnosci
pracy, pozostajemy w tyle, za krajami rozwinietymi. Warto§¢ dodana
brutto, wytwarzana przez polskiego rolnika, w przeliczeniu na osobe
petnozatrudniona, stanowi 19,2% wartosci zrealizowanej w Niemczech.

Mapa uzyskana w badaniach zroznicowania przestrzennego atrak-
cyjnosci inwestycyjnej obszaréw wiejskich rowniez dzieli Polske na
cze$¢ wschodnia i potudniowo-zachodnig. Atrakeyjnosc ta powigzana
jest z przedsiebiorczo$cia ludnosci, ktorej wyrazny wzrost zaobserwo-
wano w regionach zachodnich kraju juz w 2005 r. W 2009 r. zjawisko
zroznicowania regionalnego ulegto pogtebieniu. Najwyzszy wskaznik
przedsiebiorczosci dotyczyt obszaréw wokot duzych miast — wyjasnit
dr Patrycjusz Zarebski z Politechniki Koszalinskiej. Atrakcyjnosé
inwestycyjna zalezy od dostepnosci wykwalifikowanej sity roboczej,
stabilnosci politycznej, wysokosci kosztéw pracy. Przeszkadzajg
przedsiebiorczosci i inwestycjom uciazliwe procedury rozpoczyna-
nia dziatalnosci gospodarczej, wspdipraca z administracjg lokalng,
centralng oraz niedorozwinieta infrastruktura drogowa. Inwestorzy
podkreslali role stabilnosci przepiséw fiskalnych. Specjalizacja gospo-
darcza w konkretnych obszarach dziatalnosci regionéw — zaznaczono
- powinna sta¢ sie instrumentem stymulujacym wzrost atrakcyjnosci
regionow, ktéra przyciggnie inwestorow.

Przemystaw Saltarski — naczelnik Sekretariatu Centralnego
Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich MRIRW podkreslit rosngce zaan-
gazowanie lokalnych grup dziatania sieci przy popularyzacji i realizacji
konkretnych projektow. Jednym z duzych przedsiewziec sieci w skali
europejskiej bedzie praca grup lokalnych, uczestniczacych w Strategii
Morza Battyckiego, pod egida sieci nordyckich. Celem KSOW jest po-
szukiwanie i inicjowanie dobrych projektow na rzecz rozwoju obsza-
row wiejskich. Powstajg specjaine, tematyczne grupy dziatania, np. do
spraw przedsiebiorczoéci czy innowacyjnosci. Na okres programowa-
nia KSOW w latach 2007-2013 przyznano Polsce budzet w wysokosci
55 mld euro, z czego 20% $rodkow przeznaczono na tworzenie sieci,
reszte — na dziatania. Od tego roku informacje o dziatalnosci KSOW
dostepne sg na stronie portalu internetowego: www.ksow.gov.pl
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